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Resumo

Introdugdo: O direito humano a alimentagdo conveniente prevé o acesso a uma alimentagdo de qualidade, diversificada, nutricionalmente
adequada, sem agrotoxicos ou contaminantes e isenta de organismos geneticamente modificados. Objetivo: Identificar acdes e servigos
em Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) numa darea socioeconomicamente vulnerdvel do Distrito Federal, segundo informantes
chaves e liderangas do territério. Material e Método: Abordagem qualitativa de amostragem ndo probabilistica com técnica de bola
de neve para identificar informantes chaves. Resultados: Foram identificadas 56 organizagdes ou atividades que contribuem para o
fortalecimento da Seguranca Alimentar e Nutricional, sendo estas categorizadas pela natureza de sua fungdo como: Administracdo e
Equipamentos Publicos, Educacdo, Entidades Religiosas, ONGs, Servigos de Assisténcia Social, Feiras e SacolGes e outros tipos agrupados
numa mesma categoria. Conclusdo: A produgao do mapeamento dos focos de seguranga alimentar e nutricional no territério fortalecem
a discussdo e agdo sobre a tematica de SAN entre as variadas categorias profissionais e robustece a construgdo de uma rede ativa de
promogdo e protegdo a salde.

Palavras-chave: Seguranca alimentar e nutricional. Fome. Direitos humanos. Promocdo da salde. Politicas publicas.

Abstract

Introduction: The human right to an adequate feeding advocates the access to a nutrition characterized by quality, diversified food and
nutritional adequacy, being also free of pesticides or contaminants, as well as free of genetically modified organisms. Objective: To
identify actions and services in Food and Nutrition Security (FNS) in a socioeconomically vulnerable area of the Federal District, according
with key informants and leaders of the community. Material and Method: Qualitative approach with non-probabilistic sampling, using
snowball technique in order to identify key informants. Results: We identified 56 territorial organizations or activities that contribute to
the strengthening of Food and Nutrition Security, which were categorized according with the nature of their function as: Administration
and Public Equipment, Education, Religious Entities, NGOs, Social Welfare Services, Fairs and vats and other types grouped into a same
category. Conclusion: The production of the mapping of food and nutritional security foci in the territory strengthens the discussion and
action about Food and Nutrition Security topic among the various professional categories, as well as the construction of an active network
for health promotion and protection.

Keywords: Food and nutritional security. Hunger. Human rights. Health promotion. Public policies.

Resumen

Introduccion: El derecho humano a la alimentacion adecuada prevé el acceso a una alimentacion de calidad, diversificada, nutricionalmente
adecuada, sin agrotoxicos o contaminantes y exenta de organismos genéticamente modificados. Objetivos: Identificar acciones y
servicios en Seguridad Alimentaria Y Nutricional de un area socioecondmicamente vulnerable segun informantes claves y liderazgos del
territorio. Método: Investigacion cualitativa con muestreo no probabilistico do tipo bola de nieve. Principales resultados: Se identificaron
56 organizaciones o accién territoriales que contribuyen al fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, siendo estas
categorizadas segun la naturaleza de su funcion: Administracion y Equipos Publicos, Educacion, Entidades Religiosas, ONGs, Servicios de
Asistencia Social, Ferias Y Sacros y otros tipos agrupados en una misma categoria. Conclusion: La produccion del mapeo de los focos de
seguridad alimentaria y nutricional en el territorio fortalece la discusién y accion sobre la teméatica de SAN entre las variadas categorias
profesionales y robustece la construccion de una red activa de promocion y proteccion a la salud.

Palabras clave: Seguridad alimentaria y nutricional. Hambre. Derechos humanos. Promocién de la salud. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

Diante da transicao populacional, epidemioldgica
e nutricional, as politicas e estratégias relacionadas a
alimentagdo vém sendo cada vez mais fortalecidas no
Brasil, favorecendo a promogdo da Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) como forma de cumprir os direitos
sociais, que garantem que todo ser humano tem direito a
acessar as condicdes determinantes para uma vida digna'.

Medidas de combate a fome e de seguranca
alimentar passam a ser fundamentais para a continua
melhoria das condicbes de vida do sujeito e sua familia,
uma vez que o direito a alimentacdo adequada é
intrinsecamente ligado a dignidade humana e indispensavel
para a realizacdao de outros direitos humanos?>.

A SAN alicerca-se como um tema politico de
carater social que ha quase setenta anos se mostra em
debates, estatutos, movimentos, projetos e politicas
relacionadas ao combate a fome*¢. No Brasil, 0 assunto foi
ampliado com a reorganizagao do Conselho de Seguranca
Alimentar (CONSEA), incorporando a responsabilidade de
acoes diretas na garantia do direito humano a alimentagao
adequada, sendo compreendida muito além de apenas
aporte caldrico e de nutrientes, mas pela inclusdo do
acesso regular em quantidade e qualidade, respeitando
a diversidade cultural, ambiente social, econémico e a
sustentabilidade’®.

A partir dai foi criada a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) em 2006 e o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
em 2010, que institui a Politica Nacional de Alimentagdao
e Nutricao, de onde partem as diretrizes de atuagao no
enfrentamento da inseguranca alimentar e nutricional
como problema estrutural decorrente da desigualdade
social.

O conceito brasileiro de SAN destaca-se por
incluir quantidade e qualidade de alimentos adequados
para toda a populagdo, sem distingdo de classes sociais.
Tais questbes, de carater econdmico e social, estdo
relacionadas a inUmeros setores sociais, econdémicos e
politicos como a produgdo, acesso e consumo de alimentos
de qualidade, cultura, sustentabilidade ambiental, salde,
agricultura familiar e geracdo de renda, articulacao e
mobilizacao social e direitos humanos® 1.

Apesar da abrangéncia conceitual ja ter sido
delineada na Politica Nacional de Seguranca Alimentar

(PNSAN) e na Politica Nacional de Alimentagao e Nutricdo
(PNAN), o conceito de SAN permanece em constante
construcdo nos territorios e busca abarcar outras
dimensdes das necessidades humanas, além da fome e do
alimento propriamente dito. Essa multidimensionalidade
clareia as margens da discussdo das questdes sobre SAN,
que porventura possam delimitar a tematica, destacando
0 conceito de intersetorialidade e governanga para dar
conta da abrangéncia da operacionalizagao da politica'.

A complexidade de SAN é pauta permanente na
gestao de politicas pelos entes federados, na participacao
social e nas redes de servicos institucionais e nos conselhos
e servicos de atencao basica de salde que participam
das decisOes e contribuem para a produgao de novos
conhecimentos que redundaram no marco da alimentacao
como direito humano!t.

O Brasil avangou na garantia do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA) por intermédio da
reducdo da fome e da implementacdo de politicas
publicas para garantia da seguranca alimentar, mas ainda
existem desafios para a efetivacdo desse direito humano
fundamental e consolidacdo da Soberania Alimentar, que
diz respeito a capacidade de escolha dos alimentos a serem
produzidos e dos métodos de produgdo que respeitem o
ambiente e a diversidade cultural da regidao®'2.

Discutir e agir na tematica de SAN, na dimensao da
territorialidade que a Atencdo Basica de Salde demanda,
ird exigir conhecimento sobre préticas alimentares da
populagdo e sua expressao historica, social e cultural, além
de propostas e estratégias de construgdo coletiva para
fortalecimento de SAN em busca de atores e servigos que
potencialmente possam compor uma rede de promogao e
protecdo no territdrio.

Os territérios apresentam niveis heterogéneos
de inseguranca alimentar e perfis nutricionais que variam
nos dois extremos: obesidade e fome, com reprodugao de
habitos alimentares inadequados desde a amamentacdo
até a alimentacdo das faixas etdrias mais idosas,
expressando diferentes formas de adoecimento. Além
disso, os territorios expressam as desigualdades de renda,
de acesso aos alimentos e das condigGes iniquas de vida
e moradia.

O presente artigo descreve a experiéncia de
identificar acOes e servicos que abordam a tematica
de SAN em um territdério marcado por vulnerabilidade
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socioeconémica que esta localizado no Distrito Federal-DF.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de
construir uma agenda de empoderamento social em
defesa da SAN para toda populagdo e estabelecer as
bases para inclusdo politica da tematica nas estratégias
de promocdo a saude pela rede de atencdo a salde
no territorio selecionado. Além disso, os resultados da
pesquisa visam oferecer subsidios para a discussao da
tematica e fortalecimento dos compromissos politicos da
liderancga local na agenda de SAN e na gestao do territorio

em busca da soberania alimentar.

METODO

Trata-se de um mapeamento dos pontos de
SAN em uma regido do Distrito Federal, desenvolvido
por intermédio de uma abordagem qualitativa com
amostragem ndo probabilistica, baseada na técnica “bola
de neve” com informantes chaves até alcance da saturagdao
de informag0Oes. Utiliza-se a metodologia em detrimento
do conhecimento ainda desagregado da tematica pelos
atores e servicos que atuam no territdrio!>14,

Os dados foram obtidos por intermédio de
25 entrevistas com informantes chaves utilizando um
instrumento de coleta semiestruturado para identificar as
caracteristicas dos servicos e a natureza das atividades
desenvolvidas, locais de atendimento, horario de
funcionamento, contatos e responsaveis. Também foram
realizadas buscas em sites institucionais e nos catalogos
telefonicos para identificagdo de atividades em SAN.

Adotou-se como critério de inclusdo a selecdo de
qualquer entidade publica ou privada que desenvolvesse
atividades em seguranca alimentar e nutricional de
maneira direta ou indireta. As informacdes obtidas
permitiram produzir um diagndstico situacional, a fim
de disponibilizar auxilio para planejar as intervencoes
estratégicas que venham a ser realizadas na questao
da SAN. O diagndstico situacional é uma estratégia que
favorece as possibilidades de intervengdo e representa
uma ferramenta para a governanca em um territorio'*.

O territorio analisado consiste em um espaco de
alta vulnerabilidade socioeconémica do DF. A drea urbana
€ marcada pela caréncia de equipamentos publicos e
servicos urbanos, fruto da irregularidade fundiaria e
das desigualdades sociais que a populacdo enfrenta. A
pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa

sob o protocolo CAAE: 35864014.4.3001.5553, conforme
Resolugdo N° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude.

RESULTADOS

Inicialmente identificaram-se 33 organizagcdes
ou acdes territoriais que em alguma medida contribuem
para o fortalecimento da SAN, sendo estas categorizadas
segundo a natureza de sua fungdo: Administracao e
Equipamentos Publicos, Educacdo, Entidades Religiosas,
ONGs, Servicos de Assisténcia Social e outros tipos
agrupados numa mesma categoria. Apds nova analise
das informagdes disponibilizadas nas entrevistas e por
pesquisas nos sites institucionais foi possivel identificar um
total de 56 entidades. Foram entrevistados nutricionistas,
enfermeiros, assistentes sociais, médicos, professores,
gestores, representantes locais da comunidade e moradores
da regido. A Tabela 1 apresenta essas categorias.

Tabela 1 - Categorizacdo dos servicos de SAN atuantes nos territorios do
Itapoa e Paranoa, DF, 2016

Categorias N° de servigos de
SAN

Administragdo e Equipamentos PUblicos
Educagdo

Entidades Religiosas

Estabelecimentos de Salde

Servigos de Assisténcia Social

Feiras e Sacoldes

ONGs

Outros

aorNoaonrnn,

Fonte: autoras

Na categoria de Administracdo e Equipamentos
Publicos foram identificadas cinco entidades publicas de
origem governamental que atuam no acesso a alimentagao
da populagdo, como restaurantes comunitdrios, ou que
atuam na organizacdo e capacitacdo das acdes locais,
como a administracdo regional do Itapoa e a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal
(EMATER).

Apesar de se observar um aumento da abrangéncia
da acdo do Programa Nacional de Alimentacdo nas Escolas
(PNAE)*, foram listados na categoria de Educacao apenas
dois aparatos educacionais, sendo apenas um inserido no
Programa, mas que oferecem alimentacdo aos estudantes
ou favorecem a agricultura familiar, com a produgao de
hortas e distribuicao das hortalicas plantadas pelos alunos
em ambiente escolar. Ainda que alguns entrevistados
tenham identificados outras escolas, foi narrado que as

mesmas ndo recebiam o repasse financeiro do programa



12  CudBlreEnfermagem 2017 jan jun; 11(1): 09-16

Rede de Seguranca Alimentar e Nutricional
em uma regido do Distrito Federal

por falta de estrutura em oferecer a merenda ou por nao
apresentar condigOes para ampliar suas agdes com horta
escolar.

J4 as agbes religiosas foram encontradas em
maior numero. Quatro diferentes entidades exercem
distribuicdo de alimentos prontos e verduras no territdrio.
No Brasil, as Entidades Religiosas sao conhecidas por sua
atuacdo no enfrentamento a fome e no combate a pobreza
extrema, onde acOes de carater assistencialista tendem a
predominar?e,

Foram elencados seis Estabelecimentos de
Saude, incluindo um Banco de Leite Humano. Os Centros
de Atencdo Psicossocial que atendem a populagao foram
considerados, mesmo 0s que possuem sede fora da
regido, uma vez que os servigos ambulatoriais atendem
a populagdo selecionada, oferecendo também acesso a
alimentagdo e praticas educacionais de renda com horta
e salde alimentar para os individuos referenciados ao
Servigo.

Dentre as
(ONG)
trabalha diretamente com a alimentacdo ou distribuicao

quatro  Organizacdes  Nao

Governamentais encontradas, apenas uma
de alimentos, as demais trabalham com o empoderamento
social e geragdo de renda, temas relevantes no tocante a
SAN.

Também foram descritos seis Servigos de
Assisténcia Social, como o Conselho Tutelar e os Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), responsaveis
pelo suporte e coordenacao dos servicos e programas
sociais, como o Bolsa Familia, que incorporam também os
fatores de SAN.

A categoria “Outros” engloba servicos que nao se
enquadram nas categorias anteriores e nem em Feiras e
Sacoldes, mas que atuam com distribuicdo de alimentos,
empoderamento social, organizacdo sustentavel agricola
e outros pontos marcantes na questdo da SAN, como
AssociagOes e iniciativas da propria comunidade.

Por fim, a lista inclui Feiras e Sacoldes com vinte
e trés entidades privadas do comércio local de frutas,
verduras e hortalicas da regido, mas também produtos
alimenticios das regides de migracdo dos moradores
como produtos da regido do nordeste brasileiro. Para esta
inclusdo, considerou-se o padrao de cultura alimentar local,
que conta com a sazonalidade dos produtos ofertados
proveniente de outras regioes.

A experiéncia de identificar atores e servigos,
bem como analisar as dinamicas socioespaciais num
territério extrapola os objetivos do presente artigo, mas
contribuiram para captar a complexidade que o tema de
SAN requer e os desafios da intersetorialidade que ela
representa entre os servicos de salde, educagdo, cultura
e assisténcia social. Os gestores do territério que foram
entrevistados relataram relativa dificuldade em ultrapassar
as barreiras da atuacdo setorial, embora reconhegam a
existéncia de acOes relevantes na sua area de atuagdo as
quais podem ou nao serem inseridas no campo da SAN.

Vale ressaltar que nenhum dos 25 entrevistados
identificou uma rede de SAN no territdrio, mas identificaram
servicos e reconheceram agdes e projetos com potencial
para contribuir na construgdo das bases de uma rede de
servicos e atores que abordem a tematica de maneira
intencional e articulada.

Uma proporgao de 75% dos entrevistados relatou
a falta de elementos de comunicacdo que favorecam a
articulacdo entre os servigos. Esta realidade compromete
a criacdo de rede de ac¢des e de ampliacao da participacao
social na medida em que falta um elemento essencial que é
0 estabelecimento de canais de comunicagdao que possam
estabelecer e ou ampliar relagbes de interdependéncia
entre os servigos e favorecer a intersetorialidade, tdo

essencial para a gestao de SAN nos territorios.

DISCUSSAO

Ha no territdrio acles e servicos que abordam a
seguranca alimentar e nutricional da populacdo. Nota-se
um desprendimento da comunidade na busca ativa pela
sua autonomia, onde cerca de 1% da populagao participa
de movimentos sociais'® de forma que as atividades sejam
para além daquelas de carater assistencial, paternalistas
e pontuais, como algumas encontradas. As atividades
desse campo, como as religiosas costumam assumir
a organizacao de servicos paliativos na diminuicdo da
desigualdade e no combate a fome em curto prazo.
Dessa maneira, as praticas assistenciais e clientelistas
sao reforcadas e o empoderamento comunitario pode ser
comprometido.

Ha consenso na literatura quando se aponta a
necessidade de politicas menos assistenciais, mas que
oferecam incentivos a cultura alimentar, sociabilidade

e comensalidade, relagdes sociais e acesso a renda
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e ao trabalho, visando a autonomia e diminuicdo das
desigualdades sociais, de maneira que o auxilio estatal nao
seja o Unico responsavel pela manutencdo da dignidade
da vida das familias vulnerdveis. Assim, as politicas de
enfrentamento a inseguranca alimentar sdo necessarias e
indispensaveis nos territorios:e.

As estratégias para que a populagdo alcance uma
melhor seguranga alimentar envolvem a existéncia de
programas complementares que proponham e favorecam
a qualificacdo profissional da comunidade visando a
insercdo no mercado de trabalho, como a produgdo
de renda pelas ONGs listadas e pelas intervengoes
propostas pelos demais grupos. A forma de trabalho ndo
assistencialista das ONGs encontradas na regido, que
trabalham com o empoderamento social e geracao de
renda, temas relevantes no tocante a SAN, contrastam
com os achados de Pinto', que revela a majoritaria acdo
filantropica assistencialista das ONGs que atuam com
acoes de SAN.

As ONGs que atuam com outras fungOes externas
a distribuicdo de alimentos, apesar de ndo executarem
acoes diretas da SAN, promovem alternativas de
empoderamento social e ampliacdo de renda via trabalho
informal, de maneira que a compra e acesso a alimentos
de qualidade sejam facilitados para seus participantes.
Nesse tipo de organizagdo a questdo da fome passa a
sair do foco principal e a profissionalizagdo, educagao,
empoderamento e assessoria passam a protagonizar as
acles que alcangardo a SAN, criando também espacos
de interacdo e propagacao de cultura e conhecimento?’.
A realizacdo de agles emancipadoras deveria ser
priorizada nas politicas, contribuindo para a defesa da
cidadania. As politicas que ndo atendam a esse requisito,
por serem tuteladoras ou assistencialistas, deveriam ser
desencorajadas’*.

Entretanto, essas acdes nao dao conta da
precariedade das condigbes de vida de um territorio
marcado por um baixo dinamismo econémico, reduzido
grau de escolaridade e qualificagdo técnica dos jovens
e adultos e pelo acesso precério as estruturas de
oportunidades de emprego e atividades produtivas.

A inclusdo da educagdo, portanto, é fator atuante
de SAN e fundamental na construcdo da identidade social,
de maneira que o individuo seja capaz de identificar
seu papel social e refletir sobre as opcdes que lhe sao

impostas, inclusive refletir sobre seus habitos alimentares.
O conhecimento e a educagao passam entdo a exercer
papéis fundamentais na construcdo da identidade social
da populagdo®.

O PNAE tem como objetivo atender a todas as
criancas da rede publica do ensino fundamental por meio da
oferta de uma refeicdo que responda por pelo menos 15%
das necessidades energético-proteicas diarias e envolve
uma ideologia que transcende a merenda escolar. Ela é
colaboradora da reformulacao das politicas educacionais,
uma vez que a escola tem papel central na educacao,
cidadania, autonomia, empoderamento e engajamento
social. Dessa maneira, o Programa contribui para a reflexao
e conscientizagdo dos aspectos sociais da alimentagao
e sua influéncia no campo social, politico e econémico.
Por isso, esperava-se grande nimero de escolas atuantes
na questdao da SAN e imersas nos preceitos da PNAE,
entretanto, foram obtidas apenas duas escolas nessa
categoria. O reduzido nimero e a infraestrutura deficiente
de escolas locais viabiliza a permanéncia da fragmentagao
do acesso a alimentagao escolar adequada®”.

A iniciativa de horta nas escolas é uma alternativa
de desenvolvimento de uma cultura alimentar que ensine
sobre a producdo organica dos alimentos e reforce a
autonomia, considerando uma producdo minima de alguns
produtos para as familias envolvidas.

Infelizmente, o escopo da pesquisa ndo permitiu
identificar a produgdo agricola familiar da regido, seja para
0 autoconsumo ou para geracao de renda. A agricultura
familiar € vista como possibilidade para manutengdao
da SAN nas familias, principalmente para familias que
estdo abaixo ou proximas da linha da pobreza, pois
passa a ser uma fonte de renda quando permite que a
familia economize na compra de produtos alimentares.
O territorio conta com uma vasta area rural, onde a
agricultura familiar e o pequeno agricultor podem exercer
importancia relevante nas iniciativas de movimentacao de
mercado com fortalecimento da economia local, conforme
relatado em outros estudos?*2.

Atualmente, o Sistema de Assisténcia Social
no Brasil conta com servigos publicos, como o CRAS e
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
(CREAS), responsaveis por prestar servicos diretamente a
populacao e se articularem e atuarem com coordenadores

de outros servicos publicos e privados envolvidos na
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protecdo social da populacdo. Essa articulacao constitui
uma das bases da intersetorialidade, onde a assisténcia
social coordena, conjuntamente com a Administragdo
Plblica, os esforgos que carecem de orientagdo mais
eficiente no direcionamento dos recursos existentes em
cada setor.

O Programa Bolsa Familia, cuja base cadastral
de referéncia é o Cadastro Unico Federal (CadUnico),
integra o processo de afirmagdo e institucionalizacdo da
PNSAN, ao mesmo tempo em que responde as iniciativas
da sociedade e dos governos, visando a diminuicdo da
vulnerabilidade e promovendo a Assisténcia Social>'2. No
territério analisado, esse cadastramento é feito no CRAS
e nos seus postos localizados nas Unidades Basicas de
Saude.

O Nucleo de Atengdo a Saude da Familia (NASF)
€ uma das estratégias de SAN, que envolve a agenda da
saude e de SAN, além de ser potencializador sinérgico
entre as acOes de combate a pobreza e expansdo da
atencdo basica®.

O territério conta com trés Unidades Basicas
de Salde, sendo uma delas implantada na légica da
Estratégia Saude da Familia (ESF), com uma equipe
completa do NASF e oferecendo servigos pautados na
educagdo, promocdo da salde e prevencao de doencas,
sendo unidade piloto de referéncia para as Doencas
Crobnicas ndo Transmissiveis (DCNT). As unidades contam
com grupos para pessoas com problema de obesidade e
sobrepeso, alimentagdao gestacional, tabagismo, cozinha
saudavel, atividades fisicas, praticas integrativas de
saude, diabéticos, alimentacdo infantil e amamentagdo e
outros grupos de promocao de salde. Apesar da grande
quantidade de grupos oferecidos, observou-se uma
participacdo reduzida da populagdo em alguns deles.

A alimentagdo infantii é muito focada nas
unidades de salde, uma vez que habitos alimentares
inadequados no inicio da infancia relacionam-se com o
excesso de peso e surgimento de doengas cronicas, uma
das principais causas de mortalidade no Brasil, na fase
adulta. Além disso, hd um baixo indice de aleitamento
materno exclusivo (AME), atingindo uma prevaléncia de
10% no DF*, que se associam a diversos fatores como
cultura, estilo de vida e influéncia da sociedade. Dentre
as principais causas de interrupcdo do AME, encontram-
se a necessidade de retorno da mae ao trabalho, ma

interpretagao do choro da crianca relacionando-o a fome,
crenca de que o AME € insuficiente, patologias relacionadas
as mamas, dificuldade inicial na pega e a recusa do seio
por parte da crianga?!.

Sendo assim, é essencial a presenca do Banco
de Leite e as orientacdes disponiveis as mulheres em
aleitamento que essa instituicao oferece. E necessério
0 cuidado mais minucioso com a alimentacdo infantil,
para que se cumpram as metas do DHAA, de dignidade,
prevencdo e controle de doencas decorrentes da ma
alimentagao®.

As consequéncias da inseguranca alimentar
e nutricional da populagdo, a exemplo da obesidade,
desnutricdo e caréncias nutricionais especificas, que
muitas vezes se iniciam logo na infancia, recaem sobre
o setor saude e tém feito com que, historicamente, este
tenha incorporado a responsabilidade de acompanhar as
politicas e programas de alimentacdo e nutrigdo no Brasil®.

Nota-se uma transicdo da cultura alimentar,
principalmente nas camadas mais pobres, marcada pelo
sobrepeso e obesidade e ndo mais pela desnutricdo, pelo
consumo de alimentos processados e industrializados com
grande teor de calorias e poucos nutrientes, por isso a
importancia em incluir focos locais de acesso a alimentos
vegetais®!.

A cultura alimentar, proveniente dos habitos
familiares, assim como a pratica da agricultura de
autoconsumo, contribui para a qualidade da alimentacao,
pois as familias selecionam produtos de preferéncia
alimentar para o cultivo e tem a quantidade de agrotdxicos
reduzida. Dentre as agOes de carater estrutural, existe
o Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA), que
objetivou a compra institucional de alimentos oriundos
da agricultura familiar, numa proposta de producdo e
posterior distribuicdo as populacdes em risco de seguranca
alimentar e nutricional®.

Assim, as politicas publicas, apesar da demanda
de se adequarem a cultura alimentar da populacdo local
de forma includente e equanime, tém a forca institucional
de alterar o padrdo inadequado de alimentagdo daquela
comunidade. Além disso, deve-se promover o cuidado
relacionado a cultura de armazenamento e preparo dos
alimentos, pois danos a salde relacionados a esses
processos que se envolvem com os aspectos higiénico-
acarretando em prejuizos

sanitarios, s3ao comuns,
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nutricionais e qualidade do alimento. Dai a necessidade dos
artefatos politicos observarem, conversarem e avaliarem o
efeito das politicas na ponta do servigo?'2.

Ha também, na categoria Outros, uma
instituicdo que tem como foco a sustentabilidade com a
permacultura, que consiste na producdo agricola com a
preservagao ambiental das espécies locais. O conceito de
sustentabilidade no tocante a SAN se traduz em varias
ideias quando a alimentagdo se mantém disponivel para as
futuras geracgdes, preocupando-se com o desenvolvimento
do planeta e a producdo de lixo e materiais toxicos. Sua
delimitacdo revela uma luta entre atores sociais e que
envolve qualidade de vida, economia, salde, politica,
discussao das questdes ligadas ao agronegdécio, educacao
e varias outras esferas que tangenciam a dignidade da
vida humana378,

Objetivando facilitar o acesso a alimentacdo de
qualidade, dada a dificuldade de acesso aos produtos
e servicos basicos, que configura aprofundamento da
exclusao social, a Central de Abastecimento do Distrito
Federal (CEASA) disponibiliza um 6nibus modificado que
leva produtos agricolas ao territdrio. O projeto chama-se
CEASA nas Cidades e mantém baixo preco para todos os
produtos oferecidos semanalmente.

Finalmente, o desenvolvimento econdémico com
vistas a equidade social, inclui a preservacao ambiental
e a utilizacdo dos recursos naturais, incluindo também a
producdo agricola familiar para o autoconsumo ou para
comércio, evolvendo a inclusdo social nesses processos.
Observou-se que a inclusdo social se mantém presente
nas agoes de varios servicos de maneira direta ou indireta
e uma baixa oferta de atividades ambientalistas’®.

A pesquisa apresentou como limitagdo o nimero
de pessoas entrevistadas, pois a técnica bola de neve
permitiu identificar apenas alguns dos atores do territdrio.
A amostra de conveniéncia ndo permitiu uma generalizagao
dos resultados, mas apontou os recursos, capacidades e

dificuldades instaladas no territorio.

A despeito das importantes conquistas ocorridas
no campo do direito humano a alimentagdo, ainda sdo
muitos os desafios que precisam ser enfrentados no
campo da insegurancga alimentar e nutricional da regido
socioeconomicamente vulneravel do Distrito Federal e de
todo Brasil. A importancia de se identificar os territorios
e estabelecer planos especificos e ampliar servigos de
enfrentamento a inseguranca alimentar das populacdes
vulneraveis representam uma prioridade na agenda do

Distrito Federal.

CONCLUSAO

SAN tem importéncia estruturante na promogdo
dos direitos basicos do ser humano e esta presente no
territério investigado nas categorias administrativas,
sociais, ambiente, salde e outros servicos. A abrangéncia
do escopo de SAN favorece para que os mais diversos
setores sejam parte integrante do fornecimento de servigos
e atividades para a populagdo. A pesquisa proporcionou
a identificacdo de servicos que podem potencializar o
empoderamento social em defesa da soberania alimentar
no territdrio e a formacao de uma rede de SAN.

Extrapolando a area da salde, as praticas
alimentares representam uma expressao historica, cultural
e social dos grupos populacionais. Com essa visdo, a
alimentagdo compde a base da determinagdo social
da salde e deve ser analisada a partir dos aspectos da
producdo, do consumo e da distribuicdo dos alimentos.
Dessa maneira, a produgdo desse diagndstico fortalece a
discussdo e elaboracdo de planos de acdo sobre a tematica
de SAN pelos profissionais do cuidado e militantes que
atuam na construcdo de uma rede de servicos promotores

de saude

Conflitos de Interesse: As autoras declaram que ndo houve
conflitos de interesse

REFERENCIAS

1. Santos LAS. Educacgdo alimentar e nutricional no contexto da promogao
de préticas alimentares saudaveis. Rev Nutr. 2005; 18(5):681-92.

2. Cotta RMM, Machado JC. Programa Bolsa Familia e seguranga alimentar
e nutricional no Brasil: revisdo critica da literatura. Rev Panam Salud
Publica. 2013; 33(1):54-60.

3. Malta DC, Andrade SC, Claro RM, Bernal RTI, Monteiro CA. Evolugdao
anual da prevaléncia de excesso de peso e obesidade em adultos nas
capitais dos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal entre 2006 e
2012. Rev Bras Epidemiol. 2014; 17(1):267-72.



16 CucBlleEnfermagem 2017 janun; 11(1): 09-16

Rede de Seguranca Alimentar e Nutricional
em uma regido do Distrito Federal

4.

10.

11.

12.

13.

14.

Alves KPS, Jaime PCA. Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo
e seu didlogo com a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Ciénc Satde Coletiva. 2014; 19(11):4331-40.

Peliano A. LigGes da historia: avangos e retrocessos na trajetdria das
politicas de combate a fome e a pobreza no Brasil. In: Aranha A,
organizadores. Fome Zero: uma histdria brasileira. Brasilia: Ministério
do Desenvolvimento Social; 2010. p. 26-41

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (BR).
(Consea). II Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, 17-20 margo, 2004. Brasilia: Consea; 2004.

Kepple AW, Segall-Correa AM. Conceituando e medindo seguranga
alimentar e nutricional. Ciénc Saude Coletiva 2011; 16(1):187-99.

Maluf RSJ. Seguranca Alimentar e Nutricional. Petrdpolis, RJ: Vozes;
2007.

Valennte FLS. Direito humano a alimentacdo: desafios e conquistas.
Sédo Paulo: Cortez; 2002.

Pinheiro AR, Carvalho MFC. Transformando o problema da fome em
questdo alimentar e nutricional: uma crénica desigualdade social.
Ciénc Saude Coletiva. 2010; 15(1):121-30.

Castro IRR. Desafios e perspectivas para a promogao da alimentagdo
adequada e saudavel no Brasil. Cad Salde Publica. 2015; 31(1):7-9.

Goncalves I, Ferreira N, Reis P, Pena G. Fatores intervenientes no
seguimento do tratamento nutricional para redugdo de peso em
mulheres atendidas em uma unidade basica de salde do Brasil. Rev
Cuid. 2015; 6(1):914-22.

Nogueira-Martins MCF, Bogus CM. Consideragdes sobre a metodologia
qualitativa como recurso para o estudo das agoes de humanizagdo em
salide. Salde e Sociedade. 2004; 13(3):44-57.

Kleba ME, Krauser IM, Vendruscolo C. Planejamento estratégico
situacional no ensino da gestdo em salde da familia. Texto Contexto
Enferm. 2011; 20(1):184-93.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

CODEPLAN (BR) - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Brasilia
- PDAD 2013 - 2014. [Internet] [citado em 20 out. 2016]. Disponivel
em: http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa
socioeconomica/pdad/2013/PDAD%20Itapo%C3%A3%202013-14.pdf

Santos LMP, Santos SMC, Santana LAA, Henrique FCS, Mazza RPD,
Santos LAS, et al. Avaliagdo de politicas publicas de seguranca alimentar
e combate a fome no periodo 1995-200: 4 — Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar. Cad Saude Publica. 2007; 23(11):2681-93.

Pinto CRJ. A sociedade civil e a luta contra a fome no Brasil (1993-
2003). Sociedade e Estado. 2005; 20(1):195-228.

Costa CA, Bogus CM. Significados e apropriagdes da nogao de
seguranga alimentar e nutricional pelo segmento da sociedade civil do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Saude Soc
2012; 21(1):103-14.

Casemiro JP, Valla VWV, Guimaraes MBL. Direito humano a alimentagdo
adequada: um olhar urbano. Ciénc Saude Coletiva. 2010; 15(4):2085-
93.

Albuguerque, MFM. A seguranga alimentar e nutricional e o uso da
abordagem de direitos humanos no desenho das politicas publicas
para combater a fome e a pobreza. Rev Nutr Campinas. 2009; 22(6):
895-903.

Uema RTB, Souza SNDH, Mello DF, Capellini VK. Semina: Ciénc Biol
Saude. 2015; 36(Supl. 1):349-62.

Carvalho JB, Modenese VS, Sant'ana VZ, Sabbag OJ. Analise de
eficiéncia do programa aquisicdo de alimentos para o territério de
Andradina e noroeste paulista. Espacios. 2016; 37(10):16-26.

Mattei L. O papel e a importancia da agricultura familiar no
desenvolvimento rural brasileiro contemporaneo. Rev Econ Nordeste.
2014; 45(1):71-9.

Recebido em: 04/01/2017
Aceito em: 24/05/2017





